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ASSOCIACAO PROMOCIONAL DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA ITAPIREMA DE JI-PARANA —~ APEFALIP
CNPJ: 02.703.555/0001-25

i ESCOLA FAMILIA AGRICOLA ITAPIREMA
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICO DE NIVEL MEDIO ~ INTEGRADO AO ENSINO MEDIO
EIXO TECNOLOGICO: RECURSOS NATURAIS ~ HABILITAGAO: TECNICO EM AGROPECUARIA

RESOLUCAO CEPS/CEE/RO N.° 200/23 | PARECER DE AUTORIZACAO CEPS/CEE/RO N.° 035/23

PARECER DA COMISSAO DE CONTRATAQAO SOBRE O PEDIDO DE
RECONSIDERACAO

AVISO DE PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO DE SELECAO AMPLIADA DE
FORNECEDORES N° 03/2026-APEFALITP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03/2026-APEFAIJIP

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em servigos de engenharia civil e elétrica para

construgdo de barracdo com 4rea de 224,29 m?, incluindo implantag¢fio de subestagéio elétrica de
225 KVA.

INTERESSADA: Vallen Prestacio de Servicos Ltda.

ASSUNTO: Pedido de Reconsideragfo contra deciso de desclassifica¢do de proposta.

I-RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideragdo interposto pela empresa Vallen Prestagdo de
Servigos Ltda., em face da decisio da Comissdio de Contratagio que promoveu sua
desclassificagdio no ambito do Procedimento Simplificado de Selecdo Ampliada de Fornecedores
n° 03/2026-APEFAIJIP.

Conforme registrado em Ata da Sesséo Publica realizada em 16 de junho de 2026, apds a
desclassificacdo da empresa inicialmente classificada em primeiro lugar, procedeu-se 4 analise da
documentagfo constante do Envelope n® 01 da empresa Vallen Prestacdo de Servicos Ltda.,
classificada provisoriamente em segundo lugar.

Da analise preliminar dos documentos integrantes da proposta, verificou-se a auséncia do
documento denominado "Memoria de Célculo", exigido expressamente pelo subitem 9.3, inciso
V., do Aviso de Procedimento Simplificado, motivo pelo qual a empresa foi desclassificada.

Inconformada, a recorrente apresentou pedido de reconsideracéo alegando, em sintese:

a) que a memoria de calculo dos quantitativos seria responsabilidade do autor do projeto;

b) que apresentou orcamento analitico e composi¢des de custos suficientes para
demonstrar a exequibilidade da proposta;

¢) que a desclassifica¢@o afrontaria o principio do formalismo moderado;

d) que a Administragéio poderia ter realizado diligéncia para saneamento da falha.

E o relatorio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que o Pedido de Reconsideragdo foi apresentado dentro do prazo previsto no
item 17 do Aviso, razdo pela qual dele se conhece.

II - FUNDAMENTACAO

3.1. Da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério
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O presente procedimento € regido pelo Aviso de Procedimento Simplificado de Selegéo
Ampliada de Fornecedores n° 03/2026-APEFALJIP, que estabelece de forma clara e objetiva os
documentos obrigatérios que deveriam integrar o Envelope n° 01 — Proposta de Pregos.

O subitem 8.2 estabelece:

"O Envelope n° 01 deverd conter (...) a planilha
orcamentdria completa, o cronograma fisico-
financeiro, a composi¢do de custos detalhada, a
memoria de cdlculo e a planilha de BDL"

Por sua vez, o subitem 9.3 dispde:

“E OBRIGATORIA no envelope n° 01, sendo
vedada  sua  apresentagdo  posterior, a
apresentacdo dos anexos:

L Proposta de prego,
I Planilha orcamentdria;
111 Cronograma fisico-financeiro;
IV.Composigdo de custos;
V.Memdria de cdlculo,

VI Planilha de cdlculo de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas).”

A redago adotada ndo deixa margem para interpretacfo quanto ao carater obrigatorio dos
documentos elencados, tampouco permite concluir que um deles possa substituir outro.

Observa-se que o proprio Aviso relaciona, de forma individualizada, “Composigéo de
Custos” e “Memoria de Calculo”, evidenciando tratar-se de documentos distintos para fins de
apresentagdo da proposta.

Cumpre destacar que o instrumento convocatério nfo apenas tornou obrigatéria a
apresentaco da Memoria de Calculo, mas também vedou expressamente sua apresentacfo
posterior.

Dessa forma, eventual acolhimento da pretensfio recursal implicaria afastar regra
previamente estabelecida e conhecida por todos os participantes, comprometendo a igualdade de
condigbes entre os concorrentes € a observancia ao principio da vinculagfo ao instrumento
convocatorio.

Ressalta-se, ainda, que no subitem 9.6 do Aviso estabeleceu expressamente como causa
de desclassificagéo:

“IIl. Omitir documento essencial da proposta.”

3.2. Da Natureza da Auséncia Verificada

A recorrente sustenta que apresentou orcamento analitico e composi¢des de custos,
argumentando que tais documentos supririam a finalidade da memoria de célculo.
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Admitir a apresenta¢io da Meméria de Célculo apds a abertura dos envelopes equivaleria
a complementagdo da proposta em momento posterior ao previsto no Aviso, situagéio
expressamente vedada pelo instrumento convocatorio.

Tal providéncia violaria os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, conferindo tratamento diferenciado
a recorrente em detrimento das demais participantes.

Assim, a diligéncia pretendida néo teria natureza saneadora, mas substitutiva, alterando a
situagfio documental existente na data da sessdo publica.

3.4. Do Formalismo Moderado

O principio do formalismo moderado nfo autoriza a Administragio a afastar exigéncia
expressa do aviso nem a admitir documento obrigatério apds o encerramento do prazo de
apresentacéo das propostas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite diligéncias para esclarecimento,
confirmag@o ou saneamento de falhas formais, mas no para suprimento de documento essencial
ausente. )

No caso concreto, a auséncia da Memoéria de Calculo enquadra-se precisamente na
hipétese de omissdo de documento obrigatério.

3.5. Da Regularidade da Decisiio da Comissio

A Ata da Sessdo Publica registra expressamente que:

"Apés a andlise preliminar, verificou-se que a
empresa Vallen Prestacdo de Servigos Ltda. néo
apresentou todos os documentos obrigatdrios, no
que tange o subitem 9.3 do instrumento
convocatorio, estando ausente o quadro de
Memdria de Cdlculo."

Diante desse fato, a Comisséo aplicou o disposto nos itens 8.2, 9.3 e 9.6, inciso III, do
Aviso, que prevé a desclassificagéio das propostas que omitirem documento essencial.

A Comissdo néo realizou juizo subjetivo acerca da qualidade, suficiéncia ou conveniéncia
dos documentos apresentados, limitando-se a verificagdo objetiva da presenca dos documentos
exigidos pelo instrumento convocatdrio.

Néo se verifica ilegalidade, arbitrariedade ou excesso de formalismo na decisfio adotada.

Ao contrério, a decisdio observou rigorosamente as regras previamente estabelecidas para
todos os participantes do certame.

IV —- CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) o Pedido de Reconsideragdo ¢ tempestivo e deve ser conhecido;

b) a Memoria de Célculo constitui documento obrigatério do Envelope n° 01;

¢) o aviso vedou expressamente sua apresentagdo posterior;

d) a auséncia do documento configura omissio de documento essencial da proposta;
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Entretanto, o Aviso nfo tratou os documentos como equivalentes.
Ao contréario, exigiu separadamente:
I — Proposta de Preco;
11 — Planilha Or¢amentaria;
11 — Cronograma Fisico-Financeiro,
1V — Composicdo de Custos;
V — Meméria de Cdlculo;

VI — Planilha de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas).

A Comissfo ndo promoveu a desclassificagdo em razo de discorddncia quanto ao
conteido dos documentos apresentados, tampouco por entender insuficientes os elementos
constantes da proposta.

A desclassificagfo decorreu exclusivamente da constatagfio objetiva da auséncia de
documento cuja apresentagfio foi qualificada pelo proprio Aviso como obrigatéria.

Registra-se, ainda, que a recorrente ndo afirma ter apresentado o documento denominado
"Meméria de Célculo", limitando-se a sustentar que outros documentos integrantes da proposta
seriam suficientes para suprir sua auséncia.

Assim, o fato material que motivou a desclassificag@io permanece incontroverso.

A exigéncia autdbnoma da Memoria de Célculo demonstra que a Comissfio deveria
verificar a existéncia individualizada de cada documento previsto no instrumento convocatorio.

Admitir a substituicdo de um documento por outro equivaleria a relativizacdo de
exigéncia expressa do Aviso e comprometeria o principio do julgamento objetivo.

3.3. Da Impossibilidade de Saneamento por Diligéncia

A recorrente invoca o principio do formalismo moderado e sustenta que a Comisséo
poderia ter realizado diligéncia para saneamento da falha identificada.

Todavia, o préprio Aviso estabelece limites objetivos para a realizagdo de diligéncias. O
item 8.5 estabelece:

"Falhas meramente formais poderdo ser sanadas
por diligéncia, desde que ndo impliquem inclusdo
posterior de documento essencial inexistente a
época da apresentacdo da proposta.”

No presente caso ndo se trata de mera correc¢do, esclarecimento ou complementagfo de
documento ja apresentado.

Trata-se da auséncia integral de documento obrigatdrio integrante da proposta.

A diligéncia constitui instrumento destinado ao esclarecimento de informacgdes ou
documentos j4 existentes nos autos, nfo podendo ser utilizada para permitir a inclusfo posterior

de documento obrigatorio ausente.
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e) a diligéncia pretendida implicaria inclusfo posterior de documento obrigatério,
hipétese vedada pelo Aviso;

f) a decisfio da Comisséio observou os principios da legalidade, isonomia, vinculagfo ao
instrumento convocatério, seguranga juridica e julgamento objetivo.

Diante do exposto, a Comisséio de Contratagdio manifesta-se pelo nfo acolhimento do
Pedido de Reconsideracfio apresentado pela empresa Vallen Presta¢dio de Servigos Ltda.,
mantendo integralmente o entendimento que motivou sua desclassificagfo no 4mbito do Aviso de
Procedimento Simplificado de Selecdo Ampliada de Fornecedores n® 03/2026-APEFAIJIP.

Néo havendo elementos capazes de justificar a reconsideracéo da decisdo anteriormente
proferida, encaminham-se os autos a autoridade competente da unidade executora para apreciagdo
e decisdo, nos termos do item 17.3 do instrumento convocatorio.

Ji-Parand, 17 de junho de 2026.

Maria de Fatima Rodrigues Vitorino Gleiciele Sattos Martinello
Presidente da Comiss&o de Contratagéo Membro da Comissdo de Contrataco
Denise da Silva'Rodrigues Keucilene Coelho Cortes

Suplente da Comissdo de Contratagéo Membro da Comiss&o de Contrata¢do



